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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Государственная кадровая политика понимается не только 
как общенациональная стратегия развития совокупного кадро-
вого потенциала, но и как одно из направлений реализации го-
сударственной политики. Она занимает равноправное место 
в ряду с экономической, социальной, военной (оборонной), 
культурной, образовательной, информационной, правовой, 
экологической, молодежной, внешней политикой. Без сопо-
ставления государственной кадровой политики с другими от-
раслевыми направлениями политики государства сложно 
определить ее содержание, направленность, этапность, прио-
ритеты, так и другие направления политики вряд ли могут 
быть эффективно реализованы вне взаимодействия с кадровой 
политикой и без соответствующего целенаправленного кадро-
вого обеспечения. Любые действия, связанные с разработкой 
государственной кадровой политики (подготовка концепции, 
программы, ее организация, реализация и т.д.) должны впи-
сываться в данный контекст.

Государственная кадровая политика охватывает всю систе-
му перспективной и скоординированной работы с кадрами.

На основе государственной кадровой политики Республики 
Беларусь в каждом государственном органе, на государствен-
ном и частном предприятии разрабатывается своя конкретная 
кадровая политика, вытекающая из целей, задач и основных 
функций соответствующего органа управления. Она проводит-
ся через аппарат (администрацию), его структуру и персонал.

Выработка государственной кадровой политики отнесена к 
числу стратегических задач общегосударственного значения.

Формирование государственной кадровой политики – 
сложный, многогранный процесс, в котором переплетаются 
объективные и субъективные факторы, важно соблюсти соот-
ношение новаторства и преемственности. Кадры – наиболее 
стабильный социальный элемент общества и государства, 



носитель их традиций и опыта. Именно кадры сохраняют эти 
качества даже при смене общественно-политического строя, 
изменении структур и устройства государства.

Нельзя пренебрегать и теоретико-методологическими ас-
пектами разработки государственной кадровой политики, не 
уделять должного внимания осознанию ее объективной и кон-
кретно-исторической обусловленности, анализу накопленного 
в этой сфере практического материала, выявлению насущных 
кадровых потребностей развития государства.

Реализацию государственной кадровой политики осу-
ществляет государственная служба. Государственная служба 
представляет собой необходимый и важный элемент структу-
ры государства. Она является связующим звеном государства 
и общества. 

Учебное пособие «Государственная кадровая политика и 
государственная служба» имеет следующую структуру: теоре-
тико-методологические аспекты государственной кадровой 
политики рассматриваются в темах 1–3; вопросы организации 
государственной кадровой политики раскрывают темы 4–9, 
государственной службы – темы 10–14. Логика построения 
учебного пособия направлена на последовательное изучение 
основных этапов и направлений разработки и реализации го-
сударственной кадровой политики и государственной службы.

Учебное пособие подготовлено на основе документов и 
опубликованных материалов отечественных и зарубежных ав-
торов, предназначено слушателям Института государственной 
службы Академии управления при Президенте Республики 
Беларусь, может быть использовано для руководителей и спе-
циалистов государственных органов, преподавателей вузов.

Автор
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